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O obxectivo deste relatorio da Comision Técnica do Centro de Documentacion
Sociolingiiistica de Galicia' do Consello da Cultura Galega é facer unha analise da
accién de politica linglistica desde a Xunta nesta ultima lexislatura na que, logo de
case 16 anos de goberno do Partido Popular, o executivo estivo formado polo PSdeG-
PSOE e polo BNG, logo das eleccions ao Parlamento que tiveron lugar en xufio de
2005 e que supuxeron unha nova maioria parlamentaria que significou un cambio de
goberno en Galiza.

No relatorio farase, en primeiro lugar, unha descricion dos organismos e recursos de
que se dotou o goberno na lexislatura, o cambio de organigrama co paso dunha
Direccion Xeral de Politica Linguistica na Conselleria de Educacién a unha Secretaria
Xeral de Politica Linguistica (SXPL) dependente da Presidencia, a creacion de duas
comisions e os orzamentos aprobados nos catro anos de goberno.

A continuacion farase unha descricion da accion desenvolvida: a tentativa de
constitucion do Consorcio de Planificacion Linglistica, a capacidade de
transversalidade, a formacion e a acreditacién dos cofiecementos de galego, as
medidas de fomento do uso da lingua galega, a colaboracién con entidades e sectores
e a difusién exterior da lingua.

Ao longo de toda a analise tratarase de ir facendo unha comparanza con anteriores
lexislaturas e de ir dando propostas de criterios xerais de mellora. E para rematar
faremos unhas conclusions e propostas xerais.

! Esta comision esta formada por Henrique Monteagudo Romero (director), Manuel Bermldez Blanco, Concepcién
Cochén Rodriguez, Agustin Fernandez Paz, Valentin Garcia Gémez, Anxo M. Lorenzo Suérez, Susana Mayo
Redondo, Goretti Sanmartin Rei e Nel Vidal Barral.



1 OS ORGANISMOS E OS RECURSOS

1.1 Dunha direcciéon xeral a unha secretaria xeral. A posicion
no organigrama e as funcions da Secretaria Xeral de

Politica Lingtistica

O punto de partida ten que ser o acordo que o PSdeG-PSOE e o BNG asinaron
en xullo de 2005 sobre as bases programaticas para a accion do goberno, no
que se sinala que un dos obxectivos principais da Xunta nos anos 2005-2009
sera avanzar na normalizacién da nosa lingua como elemento basico de
identidade do noso pobo e no que se acorda crear unha Secretaria Xeral de
Politica Linguistica (SXPL) que sexa competencia da Presidencia e que integre
a Direccion Xeral existente, até ese momento inserida na Conselleria de

Educacion e Ordenacion Universitaria.

Deste xeito, e logo de adscribirse formalmente a SXPL a Presidencia da Xunta
mediante o Decreto 231/2005, co Decreto 44/2006 desenvolveuse unha
estrutura organica superior até o nivel de xefatura de servizo, e xa coa
especificacion e distribucion de funcidons correspondente. Sen alteracions
substanciais, este decreto foi modificado polo 145/2007 e finalmente polo
211/2008, co que se crea unha nova Subdireccion Xeral de Planificacion e
Dinamizacion Linguistica. De acordo con estes decretos, a SXPL describese
como O o6rgano superior da Administracion autondmica en materia de
promocién e ensino da lingua galega e de direccién, planificacion, coordinacion

e execucion da politica linguistica da Xunta de Galicia.

Mentres a antiga Direccion Xeral so se lle atribuian as funciéns derivadas do
ensino da lingua en xeral e de promocion dentro do ambito da Conselleria de

Educacién (véxase o artigo 9 do Decreto 213/1998, do 10 de xullo, polo que se



estabelece a estrutura organica da Conselleria de Educacion e Ordenacion
Universitaria), esta nova Secretaria Xeral ten unhas competencias moito mais
amplas que pouco ou nada se semellan as da antiga Direccion Xeral, e que son
agora posibeis polo novo posicionamento no organigrama ao non depender de

ningunha consellaria concreta e poder intervir en todos os ambitos.

Asi, ainda que o Goberno no seu conxunto é responsabel da politica
linguistica, hai un 6rgano superior encargado de «impulsar o desenvolvemento
e a aplicaciéon da lexislacion derivada do artigo 5 do Estatuto de autonomia, de
velar pola aplicacion da politica linguistica que estabeleza o Goberno e de
coordinar as accions e medidas dos diversos departamentos en materia de
politica linguistica», en definitiva, encargado da «direccion, planificacion,

coordinacion e execucion da politica linglistica da Xunta de Galicia».

Deste xeito, a nova Secretaria Xeral pasa a ter moitas funcidons que en
lexislaturas anteriores non eran competencia da Direccion Xeral ou, cando
menos, non tifa especificadas, como, por exemplo:

» Elaborar propostas lexislativas e regulamentarias que potencien a
normalizacion do galego.

» Coordinar as medidas de politica linguistica dos distintos departamentos
da Xunta.

» Promover, impulsar e coordinar o labor dos servizos de normalizacion
linguistica doutros organismos e administracions publicas.

» Programar e desenvolver medidas para o fomento do uso do idioma
galego nos diferentes eidos sociais e econdmicos de Galiza co fin de
incrementar a dispofiibilidade de produtos e servizos en galego.

» Emitir informe dos proxectos de disposicions normativas de caracter
xeral que promovan os distintos departamentos da Xunta e que poidan
ter incidencia sobre a normalizacién do uso do galego ou sobre a politica
linguistica en xeral.

> E outras deste teor.



A pesar desta superior posicién no organigrama xeral do Goberno, das maiores

competencias e das moitas novas funciéns, a estrutura interna da nova

Secretaria Xeral mantense practicamente sen variacidons, cunha subdireccién

xeral e con tres servizos, até 2008, cando se crea unha nova subdirecciéon

xeral.

Estrutura organica da Direccion Xeral de
Politica Lingiiistica (en 2005)

Estrutura organica da Secretaria Xeral de
Politica Lingiiistica (en 2009)

Subdirecciéon Xeral de Promocion e Ensino da
Lingua Galega
Funcions de coordinacion e xestion de
actividades e ensino da lingua, control
orzamentario e coordinacion
administrativa.
Tres servizos:

Subdireccion Xeral de Politica Linguistica
Funcions de coordinacion, seguimento e
control dos programas de formacion e da
xestién das actividades.

Dous servizos:

Servizo de Plans e Programas do
Ensino da Lingua Galega
Funcions de formacion

Servizo de Xestion e Promocion
Linguistica
Funcions de xestion
orzamentaria, convenios,
subvencions e contratacions

Servizo de Formacion,

Asesoramento Linguistico e

Proxeccion Exterior da Lingua
Funcions de formacion,
asesoramento e proxeccion
exterior

Servizo de Xestion e Promocion
Linguistica
Funcions de xestion
orzamentaria, convenios,
subvencions e contratacions

Servizo do Centro Ramoén Pifieiro
para a Investigacion en
Humanidades
Funcions administrativas e de
apoio ao CRPIH

Servizo do Centro Ramon Pineiro para a
Investigacion en Humanidades (pasa a
depender directamente da Secretaria Xeral e
non da Subdireccién Xeral)
Funcion de desenvolvemento de proxectos
e programas de estudos linguisticos,
literarios, histéricos e antropoldxicos para
a normalizacion da lingua galega

Subdireccion Xeral de Planificacion e

Dinamizacion Linguistica (creada en 2008)
Funcidns de planificacion e execucién das
accions normalizadoras

Gabinetes provinciais
Funcions no ambito da formacion

Gabinetes provinciais
Funcions no ambito da formacion

A necesidade, e a léxica, polas novas competencias, deberian facer pensar

nunha estrutura mais completa, con algunha direccién xeral e mais servizos,

sobre todo ante a non constitucion doutros organismos previstos, como o

instituto de promocion exterior da lingua, o Consorcio de Planificacion

Linguistica e o Consorcio de Terminoloxia, dos que falaremos mais adiante,




pois non ten Iéxica asumir a direccion, planificacion, coordinacion e execucion
da politica linguistica do conxunto do Goberno con practicamente a mesma
estrutura desde a que se desenvolvian funciéns de ensino e de promocién

dentro do ambito dunha consellaria.

Ademais, polas suas funcidéns actuais, o Centro Ramén Pifieiro para a
Investigacion en Humanidades non deberia depender, nin econdmica nin
organicamente, da SXPL, como xa se reclamou en numerosas ocasions e
desde diversos ambitos e como se anunciou tamén mais dunha vez por parte
da propia Xunta (chegou a anuncialo o propio presidente da Xunta nunha
intervencion publica no mesmo Centro). As suas funcions e moitos dos
proxectos que desenvolve non perseguen os obxectivos que son propios da
SXPL, polo que semella razoabel que, ou ben se redefina completamente o
labor do centro, ou pase a depender dalgunha consellaria con competencias

nos ambitos nos que traballa, como Cultura, Educacién ou Innovacion.

O novo posicionamento organico da SXPL na cuspide da organizacién, desde a
que, en principio, se permite a transversalidade, asi como as suas novas
competencias, € algo que se facia l6xico e necesario, polo que se valora como
positivo, mais unha estrutura organica tan insuficiente desvirtia ese
posicionamento e trae como consecuencia que non sexan desenvolvidas
convenientemente todas as funciéns que lle son atribuidas, sobre todo cando
practicamente non houbo ningunha modificacion no cadro de persoal, con
evidentes e graves carencias en persoal especializado en planificacién

linguistica.

1.2 As comisions

Ainda que, como xa se dixo, ningun dos organismos relacionados coa lingua en
principio anunciados chegou a se constituir, si se constituiron duas comisiéns,

a Comision de Seguimento e Impulso do Plan Xeral de Normalizacion da



Lingua Galega e a Comision Interdepartamental da Xunta de Galicia para a

Normalizacion Linguistica.

A Comision de Seguimento e Impulso do Plan Xeral de Normalizaciéon da

Lingua Galega

Xa na propia addenda ao acordo sobre as bases programaticas para a accion
do goberno galego que asinaron en xullo de 2005 o PSdeG-PSOE e o BNG
estabeleceuse que existiria unha Comision Interdepartamental de Seguimento
e Impulso do Plan Xeral de Normalizacion da Lingua Galega. A SXPL
dependeria da Presidencia da Xunta, unha area do PSdeG-PSOE, mais como
ese departamento deberia planificar, dirixir e coordinar as accions e medidas
dos diversos departamentos en materia de politica linguistica, o desefio e a
aplicacion desta deberia facerse por consenso, e a finalidade primeira desta
Comision seria xusto esa, consensuar o desefio e aplicacion da politica

linguistica da Xunta.

Ainda que segundo o texto dese acordo a Comision estaria constituida por
representantes das consellarias de Educacion e Ordenacién Universitaria e de
Cultura e Deporte, e das secretarias xerais de Comunicacion e de Relacions
Institucionais, e presidida polo ou pola titular da SXPL, finalmente o Decreto
58/2006 polo que se crea e regula o seu funcionamento estabelece que duas
das persoas vogais deberian ser nomeadas pola Vicepresidencia da Igualdade
e do Benestar e outras duas pola Conselleria de Presidencia, Administracions
Publicas e Xustiza. En todo caso, duas das persoas foron nomeadas por areas
do PSdeG-PSOE e outras duas por areas do BNG.

Ese decreto que regula a comisién atribuelle as funciéns de:
» Consensuar o desefo e aplicacién das politicas da Xunta no marco do
Plan xeral de normalizacion da lingua galega (PXNLG).

» Impulso, desenvolvemento e seguimento do PXNL.



» Realizacion de propostas 4 SXPL en todas as funcidns que a esta se lle
atribuen na sua estrutura organica.

» Estudar e emitir informes sobre iniciativas que se lle propofian a SXPL
desde outras instituciéns.

» Emitir informe sobre os proxectos de decretos, ordes, plans de actuacion
e desenvolvemento e lifas estratéxicas da SXPL.

» Emitir informe sobre os proxectos de decretos, ordes e plans que no

ambito da lingua impulsen as diferentes consellarias.

As numerosas renuncias e cambios de persoas? que houbo na comisién e a
nula visibilidade que a esta se lle deu desde a SXPL, son indicios significativos
do seu irregular e deficiente funcionamento, sobre todo cando en principio tan
importante era o papel para o que foi creada: nin mais nin menos que
consensuar a politica linguistica das duas organizacions que constituen o

Goberno galego.

Ainda que do traballo dunha Comision a priori tan importante pouco ou nada se
fixo visibel®, que non cumpriu a sua finalidade evidénciase nas insatisfaccions e
nas criticas que transcenderon do BNG a politica da SXPL que, como é obvio,
non existirian se realmente a accion de SXPL partise das propostas, acordos e
consensos aos que se chegase nesa Comision constituida polas duas

organizacions que forman o goberno.

A Comision Interdepartamental para a Normalizacion Lingiistica

2 Nun primeiro momento a Comision estivo formada, ademais de pola secretaria xeral de Politica Linguistica, por Xosé
Gonzalez Martinez e Hakan Casares Berg (nomeados polo PSdeG-PSOE) e Alberte Ansede Estraviz e Manuel Portas
Fernandez (nomeados polo BNG). O primeiro en abandonar a Comisién foi Manuel Portas, que foi substituido por
Goretti Sanmartin, e logo marcharon Xosé Gonzalez e Hakan Casares, que foron substituidos por Francisco Martinez
Hidalgo e Soledad Rios Santomé; finalmente, Goretti Sanmartin tamén a abandonou en xufio de 2008.

® Por exemplo, no sitio web da SXPL s6 se fai referencia a esa Comision nun segundo plano do subapartado do
PXNLG, e a unica informacién que se da son os nomes dos seus membros (que o dia da consulta nin sequera estaban
actualizados), e non se fai referencia aos seus obxectivos, as suas funciéns nin ao seu traballo.



Mais a de Seguimento e Impulso do PXNLG non foi a unica comisién creada
nesta lexislatura, pois tamén se creou unha Comision Interdepartamental para
a Normalizacion Linguistica, como o6rgano de impulso e coordinacion do
proceso de normalizacion linguistica no ambito da Administracion autonémica,
e con funcidons sempre internas a propia Xunta, a diferenza daqueloutra
Comision Coordinadora para a Normalizacion Linguistica, que fora creada en
1990 polo goberno popular e que si tifia funcions de fomento da lingua mais al6

da propia administracion autonémica.

Esta nova Comisién Interdepartamental creada en 2007 (Decreto 258/2006,
DOG do 18/1/07) esta formada, ademais de polo/a titular da Presidencia da
Xunta e polo/a secretario/a xeral de Politica Linguistica, por todos/as os/as
secretarios/as xerais da Presidencia, da Vicepresidencia e de todas as
consellarias, conta cunha comisién executiva formada por funcionarios/as
responsabeis de subdireccions xerais das distintas consellarias, e preve,

ademais, a creacidén de comisions de traballo por departamentos.

As suas funcidons son definir e promover accidéns encamifiadas ao fomento e ao
uso do galego nos diferentes ambitos da Xunta, para asegurar o cumprimento
da lexislacion linguistica e garantir o respecto dos dereitos linguisticos, e para
procurar que o galego sexa lingua habitual nas relacions internas, nas relaciéns
entre as administraciéons e nas relacions da Administracion autonémica coa
cidadania. En xeral, de impulsar e coordinar o proceso de normalizacion da

lingua galega na area Xunta de Galicia do sector Administraciéon do PXNLG.

Os organismos que procuran a implicacion das distintas areas na politica
linguistica son sempre importantes, ainda que non exentos de grandes
dificultades, sobre todo, neste caso, pola amplitude, que complica en exceso a
sua operatividade. Ainda que desde esta Comision Interdepartamental se
iniciaron alguns traballos de analise de usos linglisticos nos diferentes
departamentos, os dous grandes obxectivos marcados para 2007, a aprobacion

de plans de normalizacién linguistica de cada organismo da administracion



autonodmica e a aprobacidén dun regulamento de usos linguisticos da Xunta, a
dia de hoxe, en febreiro de 2009, dous anos despois, ainda non estan

cumpridos.

1.3 Os orzamentos*

Os orzamentos das administraciéns son sempre indicativos e reflicten en boa
medida as suas prioridades, tanto polas cantidades asignadas para cada
departamento en comparanza co total, como pola distribucion en programas
que se fai dentro de cada departamento, onde numericamente se reflicten

preferencias e, polo tanto, politicas.

E logo de ser analizados, os orzamentos para a politica linguistica nesta
lexislatura de goberno bipartito téfiense que considerar claramente continuistas
con respecto as anteriores de gobernos populares, tanto polas cantidades

totais asignadas como pola distribucién en conceptos que destas se fixo.

Un dato significativo dese continuismo, sen entrar ainda en cifras, € a propia
distribucion das cantidades en conceptos en cada un dos capitulos do
orzamento, pois durante os catro anos de goberno bipartito utilizaronse
exactamente os mesmos conceptos que nos anos de goberno popular. Nin
sequera iso variou. Onde antes habia «subvencidons a empresas editoriais para
proxectos en lingua galega», agora tamén hai «subvencidns a empresas
editoriais para proxectos en lingua galega»; onde antes habia «convenios con
medios de comunicacion», agora tamén hai «convenios con medios de
comunicaciony; onde antes habia «bolsas de investigacién do persoal do
Centro Ramon Pineiro», agora tamén hai «bolsas de investigacion do persoal
do Centro Ramén Pifeiro»; etc. Non se quere dicir con isto que estes

conceptos tivesen que variar, ou si, mais, por exemplo, parece que a ninguén

* Véxanse os cadros de analise orzamentaria de Politica Linguistica na Xunta (2005-2009) no Anexo 1.



se lle ocorreu que se hai subvencions a empresas editoriais para a edicion de
libro galego, algo que parece loxico, por que non pode haber tamén
subvencions a empresas discograficas para a edicion de disco en galego?, ou
se hai convenios con medios de comunicacion, por que non pode haber nos
propios orzamentos, por exemplo, convenios con produtoras audiovisuais ou
con salas de cinema para a producion e distribucion de filmes en galego? Son

estes s0 alguns exemplos entre moitos outros que se poderian por.

Isto, tan significativo do continuismo, e tamén da falta de imaxinacién para
dedicar cantidades econdémicas a novas necesidades, facilitounos
notabelmente o traballo a hora de poder comparar as cantidades destinadas a
cada concepto durante os anos do goberno popular e os anos do goberno
bipartito, pois o esquema utilizado puido ser o mesmo na analise de todos os
anos. De todos os conceptos que habia nos orzamentos de 2005, ningun deles
desapareceu; a uUnica variacién que houbo foi a incorporacion de tres novos:
transferencia ao Consorcio Audiovisual de Galicia (nos anos 2007, 2008 e
2009), transferencia ao Consorcio de Terminoloxia (nos anos 2007 e 2008) e
transferencia ao Consorcio de Planificacion Linguistica (tamén nos anos 2007 e
2008). Como ¢ loxico, as transferencias aos consorcios de Terminoloxia e de
Planificacion Linguistica desapareceron nos orzamentos de 2009, pois son

dous organismos que a dia de hoxe ainda non existen.

E para a analise das cifras, compre facer en primeiro lugar unha aclaracion. Os
orzamentos da Direccion Xeral de Politica Linguistica durante o goberno do
Partido Popular non recollian o capitulo 1, o destinado aos gastos de persoal,
pois estes estaban inseridos nos gastos xerais de persoal da Conselleria de
Educacion e Ordenacion Universitaria, polo que é dificil deducir esa cifra. A
partir de 2006, os gastos de persoal si se contabilizan no orzamento da
Secretaria Xeral de Politica Linguistica, o que condiciona toda a analise que
imos facer. Ainda que veremos a evolucion do capitulo 1 entre os anos 2006-
2009, o mais xusto e obxectivo parécenos facer a analise xeral sen contabilizar

os gastos de persoal en ningun dos anos.
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Deste xeito, mentres o orzamento total da Direccion Xeral de Politica
Linguistica no ultimo ano de goberno popular foi de 19.830.935 €, esa cifra foi
subindo de xeito moi moderado os tres primeiros anos de goberno bipartito, con
subidas que nunca chegaron a superar o 4%. Sen contabilizar o capitulo 1,
igual que en 2005:
» O orzamento de 2006 foi de 20.584.559 €.
» O de 2007 de 21.328.467 €.
» E ode 2008 de 21.390.710 €.
» Mais en 2009 rompese a lina ascendente e o ultimo orzamento da
Secretaria Xeral de Politica Linguistica do goberno bipartito (19.479.984
€) € ainda inferior ao ultimo orzamento da Direccion Xeral de Politica

Linguistica do goberno popular (19.830.935 €).

Evolucion
orzamento

21,500 000
2005-2009 A a—
20,500 000 ./ \

22.000.000

\ —a—FP
0000 -+ —=—PSOE_BNG
19,500,000 \7
19,000,000
18,500,000
1 2 3 4 5

CAPITULO 1: GASTOS DE PERSOAL

Analizando o orzamento por capitulos vemos como o capitulo 1, o de gastos de
persoal, foi aumentando ano a ano entre 2006 e 2009. Mentres en 2006 se lle
dedicou 1.303.332 €, en 2009 dedicanselle 2.051.393 €, cun ritmo de

crecemento anual de entre 0 10% e 0 20%.
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Obxecto de gasto: Gastos de persoal

CAPITULO 2: GASTOS EN BENS CORRENTES E SERVIZOS

O capitulo 2, correspondente a gastos en bens correntes e servizos, é o que
menos nos interesa analizar, pois inclue gastos relativamente pequenos e
pouco significativos para a politica linguistica como, por exemplo, enerxia

eléctrica, auga, consumibeis, teléfono, correspondencia, etc.

Evolucion
orzamento | %™

2005-2009 | 300 0og At —

Capitulo 2 | rs0.000;

100.000

50.000

0

Obxecto de gasto: Gastos en bens correntes e servizos

CAPITULO 4: TRANSFERENCIAS CORRENTES

Principalmente son as subvencions e as bolsas o que forman o capitulo 4,
correspondente a transferencias correntes: subvencions a empresas editoriais,
a centros privados para ENDL e a entidades sen fin de lucro e bolsas do Centro
Ramon Pifeiro. Entre 2007 e 2009 incluese neste capitulo tamén un concepto

de bolsas en lectorados (que nos orzamentos de 2005 e 2006 estan no capitulo
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7) e nos orzamentos de 2007 e 2008 un concepto para o Consorcio de
Planificacion Linguistica. Até 2006 incluianse tamén as subvencions a
empresas privadas, que non figuraban cun concepto especifico, mais que

desapareceron en 2007.

Evolucion
orzamento

2005-2009 | 3800000 A
3.700.000

Capitulo 4 | 30000 l/ \ l—‘_._pp

3.800.000 \ —EEE

3.400.000 [ n \

3.300.000

3.900.000

3.200.000

Obxecto de gasto: Transferencias correntes

A verdade é que a pesar destas variacions nos conceptos as cifras globais da
partida non experimentaron demasiados cambios:
» 3.425.730 € en 2005;
3.596.730 € en 2006;
3.776.730 € en 2007;
3.780.343 € en 2008;
e baixase aos 3.432.551 € en 2009.

Y V V V

Non obstante si que hai algunhas cuestions significativas que compre comentar
deste capitulo: os 540.000 € de 2007 e os 640.936 € de 2008 que en principio
se destinarian ao inexistente Consorcio de Planificacion Linguistica; a
desaparicion das subvencions a empresas privadas; o incremento das contias
para bolsas do Centro Ramon Pifeiro, para ENDL de centros privados e para

subvencions a asociacions, e a baixada da contia para empresas editoriais.

CAPITULO 6: INVESTIMENTOS REAIS
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Os investimentos reais (capitulo 6) sufriron unha evolucién igual a tendencia
xeral dos orzamentos da SXPL: lixeira subida até 2008 e baixada en 2009 a
cifras inferiores as de 2005. A cantidade maxima do goberno bipartito foi de
15.463.386 nos anos 2007 e 2008; a cantidade do ultimo ano do goberno do
PP foi de 14.561.540 €, e a cifra recollida nos actuais orzamentos de 2009 é

medio millén de euros inferior a esa: 14.097.974 €.
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Obxecto de gasto: Investimentos reais

Neste capitulo hai un salto cuantitativo importante entre 2006 e 2007 nos
conceptos destinados a camparas de normalizacion linguistica, cando se pasa
de pouco mais de catro milléns de euros a case seis, e no concepto de cursos
e actividades de formacion, cando se pasa de 1.600.000 € a 2.900.000 €. Esta
suba de tres millons de euros en campanas e en formacion compénsase coa
baixada deses mesmos tres millbns de euros en convenios con medios de
comunicacion. Tamén se incluen neste capitulo, con tendencia de incremento
até 2008, cantidades correspondentes a estudos e traballos de investigacidn
(1.281.461 € en 2009) e a proxectos de fomento e formacion en centros
educativos non universitarios (un millén de euros en 2009, fronte aos 680.000 €
en 2005).

CAPITULO 7: TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

E as transferencias de capital son as que sufriron menor variacion ao longo dos

cinco anos analizados. Nese capitulo 7 incluense as transferencias a
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corporacions locais para a normalizacion linguistica, con cantidades que
descenderon desde os 751.266 € de 2005 a 648.030 € de 20095; e outras
transferencias que practicamente se mantiveron sen cambios: & Real Academia
Galega (60.102 € todos os anos), a Fundacién Galicia-América (60.100 € todos
0s anos) ou a universidades do resto do Estado. O concepto que mais variou
foi o de transferencias a universidades e centros do estranxeiro para a creacion
de lectorados, que subiu desde os 393.213 € de 2005 a 645.000 € de 20009.

Evolucion 1 90000
orzamento g e\
20052009 | g N\
i 1 50000 / \
Capitulo 7 | _ e \7 —
1 70000 B —ix G
1850000
1800000
1550000
1 2 3 4 a

Obxecto de gasto: Transferencias de capital

E apareceron tamén nas transferencias de capital tres novos conceptos en
2007: as transferencias ao Consorcio Audiovisual, ao Consorcio Termigal e ao
Consorcio de Planificaciéon. A do primeiro mantense en 120.000 € até este
2009, mais a dos outros dous non creados consorcios desapareceron nos

ultimos orzamentos.

GLOBAL E COMPARATIVA CO TOTAL

Se ben é certo, como acabamos de ver, que durante os tres primeiros anos da
lexislatura os orzamentos globais da SXPL marcaron unha lifa lixeiramente
ascendente, tamén é certo que, en primeiro lugar, esa lina caeu totalmente en

2009, cando se volveu as cifras orzamentarias do goberno do Partido Popular

® Ainda que compre ter en conta que esta cantidade de subvencions a entidades locais se complementa con outra
partida de 153.678 € (en 2009) da Direccién Xeral de Administracion Local.

15



e, en segundo lugar, que o crecemento do orzamento da SXPL foi sempre moi

por debaixo dos orzamentos totais da Xunta.

» Mentres os totais da Xunta medraron en 2006 un 9%, a porcentaxe de
subida dos da SXPL quedou no 3,8%.

» Mentres os totais da Xunta medraron en 2007 un 8,8%, a porcentaxe de
subida dos da SXPL quedou no 3,6%.

» Mentres os totais da Xunta medraron en 2008 un 7,3%, a porcentaxe de
subida dos da SXPL quedou tan s6 no 0,3%.

> E, finalmente, mentres os totais da Xunta medraron neste ultimo
orzamento de 2009 un 1,7%, os da SXPL baixaron un 8,9%°.

Orzamentos:
porcentaxe co total da Xunta

[7,3% |
Orzamento 12.000.000.000 9% 8’8%

Xunta "
10.000.000.000

2005-2009 | m -
£.000.000.000

—m PP
£.000,000.000
—W—P50E_BNG

4.000.000.000

2.000.000.000

0
OrTI?_mento 22.000.000 3’6 % 0,3%
politica 21.500 000 318%
lingliistica 21.000.000 -// \\
2005-2009 20.500.000 -80% [===g
= -
19.500.000

19.000.000

18.500.000

LN

E, logo de analizadas todas estas cifras, cal &€ a porcentaxe sobre o orzamento
total que desde a Xunta se lle dedicou nos ultimos anos a politica linguistica?

Pois, porcentualmente en comparanza co total, os cartos dedicados a Politica

® Estas porcentaxes estan calculadas sen contar o capitulo 1 en ningin dos anos, para poder asi facer a comparanza
cos orzamentos de 2005, nos que non se contabiliza ese capitulo.
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Linguistica desde a Xunta foron descendendo ano a ano. Mentres en 2005 o
goberno do Partido Popular lle dedicou o0 0,23%; en 2009 dedicaselle 0 0,17%.

>

YV V V VY

2005: 0,2247%
2006: 0,2140%
2007: 0,2038%
2008: 0,1906%
2009: 0,1706%

Orzamentos:

porcentaxe co total da Xunta

Porcentaxe do
orzamento en
politica lingiistica
sobre o total da
Xunta 2005-2009

1

i

9

—

—a-FP
== FS0E_BNG

Do 0,2247 % - a0 0,1706 %

E para a nova lexislatura non consideramos excesivamente ambicioso se

propomos que se lle dedique a lingua o 0,3% dos recursos totais.

Mais, se ben é certo que os orzamentos son fundamentais, cos mesmos

recursos aplicados dunha ou doutra maneira pdédense desempeiar accions

cuns ou con outros criterios e aproveitar e rendibilizar os medios de xeito moi

distinto, polo que, ademais dos organismos e 0s recursos, compre analizar as

accions.
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2 AS ACCIONS

21 A tentativa de constitucion do Consorcio para a

Planificaciéon Linguistica

Parecia loxico que unha das novas tarefas da SXPL tifia que ser a
(re)organizaciéon e (re)aproveitamento de todos os servizos de normalizacion
linguistica (SNL) espallados polo pais, creados de xeito irregular e non
planificado ao longo dos ultimos 20 anos, principalmente en administraciéns

locais.

Xa en 1998, nos Il Encontros para a normalizacién linguistica, a Coordinadora
de Traballadores/as de Normalizacién da Lingua (CTNL) presentou unha
proposta de comarcalizacion deses servizos. Non tifia sentido, nin o ten, o
traballo individual de cada un dos SNL sen unha planificaciéon e coordinacion a
nivel galego; non tifa sentido, nin o ten, a situacion tan desigual de cada un
deses departamentos; non tifia sentido, nin o ten, a inestabilidade e falta de
continuidade; non tifia sentido, nin o ten, o mal aproveitamento dos recursos;
non tifa sentido, nin o ten, a aleatoria e desigual distribucion xeografica; non
tina sentido, nin o ten, que desde a Xunta se desenvolvan acciéns sen contar
nunca cos SNL e sen aproveitar a sua distribucion territorial para chegar ao

conxunto do territorio; etc.

Por esas razdns, desde a CTNL presentouse unha proposta para a creacion
dunha estrutura estabel participada polas distintas entidades responsabeis,
principalmente administracién autonémica e local, coa que se crease unha rede
estruturada de unidades territoriais, de servizos de normalizacion linguistica de
ambito comarcal en todo o pais. A figura xuridica que se consideraba mais
axeitada para ese fin era a dun consorcio. A proposta, que foi amplamente
espallada e presentada, entre outros, a Xunta, a Fegamp e as distintas

organizacion politicas, permitia a unificacion de esforzos, a planificaciéon, a
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coordinacion, a optimizacion de recursos, etc. O modelo presentado, ao que en
principio todos lle vian vantaxes, non foi asumido na practica pola

administracion.

Mais en 2005, coa constitucion do novo goberno bipartito, parecia que as
cousas ian mudar. Por unha banda, unha das organizacion que constituian o
executivo, o BNG, incluia no seu programa de goberno a creacion dunha
estrutura nacional consorciada para coordinacion de servizos de normalizacién
linguistica multidisciplinares e con capacidade de intervencion social, e por
outra banda, unha das funcions que lle foi asignada a SXPL no Decreto
44/2006 foi «promover, impulsar e coordinar o labor dos servizos de
normalizacion doutros organismos e administracions publicas, asi como dos
entes e consorcios interadministrativos que se creen para favorecer e axilizar o

proceso de normalizacion linguistica».

E, deste xeito, desde a CTNL volveuse insistir no proxecto e desde a
administracidon comezaronse a dar os primeiros pasos. Discutironse propostas,
posibilidades, modelos..., e finalmente a SXPL decidiu crear dous consorcios,
un de Planificacion Linguistica e outro de Terminoloxia. Ainda que esta division
non era a proposta inicial e habia cousas discutibeis e mellorabeis, os avances

serian claros e evidentes.

O Consorcio de Terminoloxia estaria formado pola Xunta, a Real Academia
Galega e as tres universidades galegas e encargariase dunha parte da
planificacién linglistica do corpus: a fixacion terminoloxica e a elaboracion e

difusion de recursos de Iéxico especializado.

O obxecto do Consorcio para a Planificacion Linguistica seria o do impulso
institucional e social do uso da lingua galega, co fin de acadar para esta mais
presenza no Noso pais € mais espazos de uso nos diferentes sectores sociais.

Para iso, creariase unha estrutura estabel da que dependesen os servizos de
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normalizacion linguistica, con o6rganos de decisibn nos que participarian as

distintas entidades consorciadas.

A creacién deste Consorcio foi incluida nos orzamentos da Xunta de Galicia
para 2007 e no Programa operativo dese mesmo ano da SXPL, presentado no
Parlamento galego o 7 de marzo de 2007. Logo iniciouse unha rolda de
presentacions a deputacions e concellos das cidades galegas coa que se foi
conseguindo o compromiso desas entidades para formar parte do novo
organismo (nalguns casos incluso xa coa reserva orzamentaria
correspondente), con continuas informacions publicas, tanto no web oficial da
Xunta como en distintos medios de comunicacion ao longo de todo o ano.
Incluso no debate de politica xeral sobre a situacion politica de Galiza, que tivo
lugar o 3 de outubro de 2007, o Pleno da Camara aprobou unha resolucion
presentada polo PSdeG-PSOE na que se instaba a Xunta a promover «unha
estratexia de coordinacion da planificacion linguistica nos distintos ambitos
territoriais de Galicia, a través do Consorcio para a Planificacion Linguistica, co
que se lle dara un impulso institucional e social ao uso, ao cofnecemento e a

divulgacién da lingua galega nos diferentes sectores sociais».

Mais a pesar de todo iso, dos pasos dados, dos acordos, dos compromisos
conseguidos doutras administraciéons, da publicitacion do proxecto, da
asignacion orzamentaria, da informacion publicada e do acordo parlamentario,
nese 2007 o Consorcio non se constituiu. E, ainda que nos orzamentos de
2008 volveu incluirse unha contia econémica destinada a sua creacién, a dia
de hoxe, sen ningun tipo de explicacion oficial, s6 se sabe que a constituciéon
dese organismo fundamental para a planificacion linguistica foi paralizada por
parte da SXPL e, polo tanto, as suas obrigas e os seus compromisos foron

incumpridos.

A necesidade dese Consorcio para a Planificacion Linguistica sera analizada

mais polo miudo na mesa de traballo posterior a este relatorio.
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2.2 A capacidade de transversalidade nas acciéns da
Secretaria Xeral de Politica Linguistica e as acciéns

doutros departamentos en relacién coa lingua

Como xa se comentou ao inicio do relatorio, na analise do cambio dunha
Direccion Xeral a unha Secretaria Xeral de Politica Linguistica, o Goberno no
seu conxunto € o responsabel da politica linglistica, mais a SXPL é o érgano

superior encargado de dirixila, planificala, coordinala e executala.

E a verdade é que, con maior ou menor grao de intensidade, e con mellor ou
peor criterio e planificacion, foron diversas as accions transversais levadas a
cabo desde distintas instancias da administracion autonémica, mais o que
honestamente nos é invidbel analizar no relatorio € até que punto a SXPL
cumpriu a sua funcion de coordinar esas medidas ou de, cando menos, realizar
os correspondentes informes sobre elas, ainda que tendo en conta que a
intensidade e os criterios aplicados a distintas medidas non foron os mesmos,
aparentemente fai pensar que non foi un unico 6rgano —a SXPL—, a que dirixiu,

planificou e coordinou as acciéns de todos os departamentos.

Algunhas desas acciébns que podemos destacar en relacion coa lingua
desenvolvidas por outros departamentos e nas que non sabemos en que
medida actuou a SXPL, mais que sen dubida supuxeron avances, maiores ou
menores, mais avances, para a lingua son, por exemplo, as Galescolas
impulsadas desde a Vicepresidencia ou os diversos proxectos vencellados a
galeguizacion de software impulsados desde a Conselleria de Innovacion e

Industria.

E destacabeis son tamén os diversos avances na lexislacion en materia de
lingua, nos que non iMos pararnos, pois seran tratados nestes mesmos
Encontros nun relatorio especifico por parte da profesora Alba Nogueira. Mais

entre eses avances en lexislacion autondmica podemos citar o novo marco da
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lingua no ensino fixado polo Decreto 124/2007 de uso e promocién do galego
no sistema educativo; a obriga de todos/as os/as empregados/as publicos/as
de realizaren, cando menos, unha proba das do proceso selectivo en galego e
que a avaliacién do seu rendemento tefia en conta o grao de cumprimento do
PXNLG, o que se estabeleceu na Lei 13/2007, pola que se modifica a Lei da
funcién publica de Galicia; a esixencia de que todas as axudas publicas valoren
para a sua concesibn o uso do galego na realizacion das accidéns
subvencionadas, introducida na Lei 9/2007 de subvenciéns de Galicia; ou a
obriga de respecto dos dereitos linguisticos da cidadania fixada no proxecto de

Lei do comercio.

Mais logo, na aplicacion practica dalguns deses avances estabelecidos nas
normas hai bastante disparidade de criterio dentro da propia administracion
autonémica, o que fai deducir que a coordinacion por parte da SXPL para a
aplicacién non foi, cando menos, de todo efectiva. Comentamos a continuacién

alguns exemplos.

Cando a reforma da Lei da funcion publica fixou que «as bases das
convocatorias estabeleceran que unha ou mais das probas do proceso
selectivo se deberan realizar exclusivamente en lingua galega, e iso sen
prexuizo doutras probas adicionais, que se puidesen prever, para aqueles
postos de traballo que requiran un especial conecemento da lingua galega», na
maioria das convocatorias de prazas isto resolveuse sinalando que esa proba

que se ten que realizar exclusivamente en lingua galega sexa a tipo test.

Ou, por exemplo, con respecto as subvenciéns, cando a Lei 9/2007 obriga
claramente a que se avalie «en todo caso, o emprego da lingua galega na
realizacién das actividades ou condutas para as que se solicita a axuda», non
todas as bases de convocatorias de axudas publicadas desde a entrada en
vigor desta lei cumpriron o que nela se estabelece, e cando si se fixo, que foi
maioritariamente, nuns casos a utilizacion da lingua era requisito

imprescindibel; noutros valorabase cunha puntuacion a maiores, moi variabel
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tamén dependendo da convocatoria; noutros a utilizacion do galego significaba
unha contia econdmica a maiores; e noutros simplemente se estabelecia que o
emprego da lingua galega se teria en conta, mais sen especificar de que

maneira.

E onde tamén houbo bastante disparidade de criterio dentro da propia Xunta foi
a hora de incluir elementos linguisticos nos procesos de contratacion. Mentres

nalguns pregos de clausulas si houbo criterios linguisticos, noutros non.
Xa que logo, todo iso fai deducir que a planificaciéon, direccién e coordinacion

das accidons e medidas transversais dos diversos departamentos en materia de

lingua que lle corresponderia @ SXPL non foi, cando menos, de todo exitosa.

2.3 A formacidén e a acreditacién dos coiiecementos de galego

Onde a SXPL quixo facer un esforzo importante na sua accion foi na formacion,
0 que podemos comprobar claramente no grande salto orzamentario que
houbo para este concepto a partir de 2007, cando case se duplicou a contia
asignada e se pasou de 1.600.000 € a 2.900.000 €.

ACREDITACION DO CONECEMENTO DE GALEGO

Despois de que a Xunta pasase a ser membro de ALTE (Association of
Language Testers in Europe) en novembro de 2005, desde a SXPL comezouse
a levar adiante un necesario proceso de reformulacibn do modelo de
aprendizaxe e de avaliacion da competencia en lingua galega. O sistema
vixente até ese momento de principalmente dous niveis, iniciacion e
perfeccionamento, obtidos mediante a realizacion dun curso de 75 horas cada
un ou mediante validaciéon por estudos, tifia que deixar paso a unha nova
ordenacion. Deste xeito implantaronse unhas novas certificacions, Celga, en

cinco niveis, que se corresponden cos niveis de competencia linglistica de
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ALTE e que se axustan as competencias descritas no Marco europeo comun

de referencia para as linguas do Consello de Europa.

Na Orde do 16 de xullo de 2007 pola que se regulan os Celga estabeleceuse
que para a obtencidon destes certificados haberia que superar unhas probas
que convocaria a SXPL, mais tamén que por estudos se poderian obter
validacions deses cinco novos niveis e que os antigos titulos de iniciacion e

perfeccionamento terian unhas equivalencias con eles.

Principalmente, e na practica, iniciacion ou ESO equivalen a Celga 3 e
perfeccionamento ou Bacharelato a Celga 4. En definitiva, con estas
equivalencias 0 que na practica se fixo, como denunciaron en reiteradas
ocasions diversos colectivos, foi consagrar o antigo modelo de cursos de
iniciaciéon e de perfeccionamento e dar por feito que no sistema educativo
regrado non houbo ningun tipo de problemas con respecto a adquisicion da
competencia en lingua galega. Todos os galegos e todas as galegas que
nalgun momento fixeron un deses cursos de 75 horas de perfeccionamento ou
que fixeron o BUP tefien xa, dun xeito ou doutro, o certificado que acredita a
maxima competencia en lingua esixida para os postos de traballo da

administracién publica.

O que poderia ser unha moi boa oportunidade para a normalizacién da lingua,
cunhas validacions xustas que motivasen principalmente aos traballadores e as
traballadoras da administracion a seguir formandose en lingua, para asi obter
un nivel oficial superior que agora xa ten practicamente todo o mundo por
defecto, foi desaproveitada, e o criterio de non crear problemas, de non
molestar, de non provocar que o persoal ao servizo da administracion se vexa
na obriga de formarse para atender a cidadania, de evitar posibeis conflitos,
superou o criterio normalizador, o que se ilustra claramente coa pregunta que o
voceiro de lingua do PSdeG-PSOE no Parlamento, Francisco Cervifio, fixo o
17/9/07 (BOPG 404, 8/9/07): “En termos de validacions administrativas, a

introducion do novo sistema vai supor algun prexuizo para os cidadans que
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posuen os diplomas de iniciacion e perfeccionamento da lingua galega,
correspondentes ao sistema anterior?"; a que a secretaria xeral de Politica
Linguistica, Marisol Lépez, lle respondeu: "Para os efectos da funcion publica
galega, nas suas convocatorias de probas de acceso, contratacions laborais e
concursos de traslado, o certificado de iniciacion, o de galego oral e mais o de
perfeccionamento, van manter a sua validez administrativa, ao pé dos novos

Celga".

FORMACION EN LINGUA

Mais por un lado estan os certificados acreditativos de cofiecemento, e por
outro todo o sistema de formacion en lingua, no que se ben é certo que se
deron alguns pasos sobre contidos e métodos docentes, tamén é certo que
pouco ou nada se avanzou nos aspectos organizativos mais importantes, como
a planificacion e convocatoria dos propios cursos ou na seleccion de

profesorado.

Os cursos, todos eles gratuitos, séguense desenvolvendo maioritariamente
baixo demanda, sen unha planificacion territorial previa e con claros erros
repetidos ano tras ano: sen orientacion sobre cal é o nivel mais axeitado para
cada persoa segundo os seus cofiecementos previos; con prazos de matricula
nas probas que rematan antes de comezaren 0s propios cursos; sen ningun
tipo de coordinacion cos SNL, que xestionan boa parte desas accions
formativas por todo o pais e aos que se lles obriga, na practica, a pechar
prazos de preinscricion incluso sete meses antes de comezar o propio curso,
ou aos que non se lles garante a organizacion dun curso antes de pecharen a

matricula; etc.

E todo iso, ao que se lle dedican cada ano case tres millbns de euros, sen
crear unha minima estrutura técnica e docente estabel e profesionalizada e
continuando cun precario, e precarizante, sistema de profesorado colaborador

en paro e sen contrato.
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2.4 As medidas de fomento do uso da lingua galega desde a

Secretaria Xeral de Politica Linguistica

E durante os catro ano de lexislatura foron diversas as acciéns de fomento do

uso da lingua desenvolvidas desde a SXPL.

Para unha analise minimamente obxectiva de todas esas accions cumpriria
unha avaliacién do nivel de resultados acadados de acordo cos obxectivos
marcados, e descofecemos se a SXPL foi facendo esas avaliacions de

resultados, mais a nés desde aqui €nos totalmente imposibel poder facelas.

Tamén, tendo en conta que o marco de todas as accions € o PXNLG, seria
interesante unha analise dos obxectivos cumpridos en cada un dos sectores
dese plan ou, cando menos, do numero ou porcentaxe de medidas xa
aplicadas. Asi poderiamos ver non s6 o que se fixo, sendn tamén o que se
deixou de facer. Mais séguenos quedando pequeno este relatorio para tal fin,
polo que o unico que podemos incluir € unha relacién e uns comentarios xerais

dalgunhas das accions.

Precisamente, para facer seguimento permanente do PXNLG e para valorar o
impacto das acciéns de fomento do galego, ademais de para cofiecer a
situacion xeral da lingua na sociedade, a SXPL creou o Observatorio da Lingua
Galega, servizo que lle foi concedido a unha empresa externa. Ainda que a
través deste servizo se deron a cofecer algunhas analises e informes de
diversos ambitos, descofiecemos se esta a facer tamén avaliacidns concretas e
propostas de reorientacion das medidas e acciéns desenvolvidas desde a

Xunta.

CAMPANA E LOGO!
Boa parte dos recursos foron destinados a unha campana, E logo!, que, ainda

que incluiu algunha medida concreta puntual, centrouse principalmente en
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accions publicitarias e promocionais a través de prensa, radio, television, rede,
soportes de rua e reparto de agasallos. Sen entrar a valorar os lemas
utilizados, sempre discutibeis por cuestidons de gustos ou conveniencias, si
podemos comentar que toda a campafa, desenvolvida en varios anos e na que
se levan investidos 2.500.000 € —segundo os pregos consultados en versidn
bilinglbe no web da SXPL- foi desenvolvida principalmente con criterios
publicitarios e de mercadotecnia, e non con criterios técnicos de planificacion

linguistica.

Algunhas cuestions que se poden destacar desta campafa son a forte
presenza publicitaria e os esforzos por chegar con mensaxes positivas a xente
nova, utilizando para iso unha imaxe moderna e atractiva, dandolle
protagonismo a rede, procurando en certa medida participacion en actividades
puntuais (xogos, concursos, etc.) e utilizando alguns elementos innovadores e
rechamantes, como o Contador ou a Cova. Tamén se poden destacar algunhas
das acciéns enmarcadas dentro da Xeracion E logo!, pensando na transmisién
familiar da lingua desde os primeiros anos, como a distribucién durante o
embarazo e/ou parto de material informativo, xogos de iniciacién, listaxes de

nomes ou cantos de berce, e tamén as festas e encontros dos Axdéuxeres.

CAMPANA DE ANIMACION LINGUISTICA

Outra campafia que se pode comentar € a de animacion linguistica a través de
actividades vencelladas co libro e a lectura e que se desenvolveu durante o
ultimo ano a través de convenios con diversas editoriais. Ainda que os
obxectivos e os contidos das accions non tifian nada especialmente novidoso
(contacontos, representacions teatrais, obradoiros, etc.), compre destacar dous
aspectos positivos desta campafia: en primeiro lugar e por primeira vez, as
actividades espallaronse territorialmente por todo o pais, xa que se realizaron
en mais de 70 concellos e, en segundo lugar e tamén por primeira vez, en parte
tivéronse en conta os SNL dos concellos, con quen individualmente se acordou

a programacion e xestidén dalgunhas das actividades.
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OUTRAS ACCIONS

E outras das accions e puntuais campafias desenvolvidas que non podemos
agora analizar detidamente, mais que non debemos deixar de citar son, por
exemplo, de galeguizacion da telefonia maobil, con resultados, cando menos de
momento, ben cativos, con moi poucos teléfonos en galego e con escaso
cumprimento dos compromisos por parte das compafias telefonicas; de
etiquetaxe, mais so de vifio; de galeguizacion de notarias; etc. Tamén se pode

citar o microespazo televisivo Ben falado.

EXPOSICION AS NOSAS PALABRAS, OS NOSO MUNDOS

E, ainda que non dirixida s6 ao pais, sendn tamén ao exterior, podemos citar
As nosas palabras, os nosos mundos, unha exposicion itinerante sobre a
diversidade linguistica e a lingua galega para fomentar, como textualmente se
recolle no seu sitio web’, «a valoracién positiva do plurilingliismo» e que
«mostra aquelas boas practicas que se estan a levar a cabo desde Europa, e
especialmente desde Galicia». Esta exposicion, que saiu a concurso por
1.500.000 €, polo momento estivo en Santiago de Compostela, Vilagarcia de
Arousa, Bilbo, Bruxelas, Vigo, Madrid e A Corufia; na actualidade esta en
Sevilla e proximamente visitara Lugo, Bos Aires e Ourense. Sen entrar a
valorar o impacto que unha exposicion pode ter para a normalizacion da lingua
galega, a simple vista os recursos investidos semellan esaxerados para os
obxectivos marcados, sobre todo cando a accions bastante mais prioritarias se

lles dedican moitos menos recursos.

2.5 As subvencions, os convenios e a colaboraciéon con

entidades e sectores

Ademais das accions de fomento do uso da lingua galega desenvolvidas

directamente desde a SXPL, boa parte dos recursos destinaronse, como é

" www.asnosaspalabras.org
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l6xico e necesario, a apoiar e/ou incentivar as acciéns de incremento do uso e
prestixio da lingua galega desde outras entidades, a través de subvencions,
convenios e/ou outras férmulas de colaboracion: administracion local, empresa,

medios de comunicacién, asociacions e ensino son alguns dos ambitos.

ADMINISTRACION LOCAL

As axudas da Xunta a administracion local para a creacion ou mantemento de
SNL e para o desenvolvemento de campanas de normalizacion convécanse xa
desde 1991. A convocatoria faina formalmente a Direccion Xeral de
Administracién Local, mais o 85% dos fondos proceden da SXPL. Ainda que
foi, principalmente nos anos 90, a raiz destas subvencidbns como se foron
creando os primeiros SNL municipais, agora os seus resultados son ben

escasos, por non dicir nulos.

Na ultima lexislatura foronse introducindo alguns cambios nestas subvencions,
mais non precisamente para mellor. Por exemplo, segundo datos do Centro de
Documentacién Sociolinguistica de Galicia (CDSG) recollidos directamente das
resolucions e dos concellos, coa convocatoria de 2007 s6 7 dos 41 concellos
que recibiron a subvencién para a creacion do SNL decidiron mantelo activo
mais al6 de finais dese ano; e en moitos dos casos o que vén sendo habitual é
que os concellos contraten unha persoa durante un ou dous meses para
xustificar a subvencion e logo non manter en funcionamento o SNL. E esta
situacion, como cada ano se denuncia desde diversos ambitos, nomeadamente
desde a CTNL, sen obter nunca unha resposta positiva por parte da Xunta,
débese sobre todo a tardanza na convocatoria, a tardanza na resolucion e ao
escaso tempo de xustificacion. Cando se concede a subvencion,
inmediatamente xa a hai que xustificar. E débese tamén aos propios criterios
da convocatoria e a vision desfasada e reducionista que desde a SXPL e desde
a DXAL se demostra ter dos SNL, aos que se lle dedican 800.000 euros que
polos criterios das convocatorias non son na practica aproveitados para a
normalizacion linguistica. E o pouco que eran aproveitados eses cartos era

unicamente para o mantemento dos SNL que, curiosamente, na convocatoria
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de 2008 a Xunta deixou de financiar, o que provocou, como € léxico, e outra
vez segundo datos do CDSG, que ningun concello recibise subvencion para
manter o seu SNL e que dos 28 que a solicitaron para a creacion, 16
renunciasen a ela e so6 catro concellos tivesen previsto manter o SNL mais al6
de finais de ano, e iso grazas a outras axudas, como as da Deputacion da

Coruna.

A soluciéon a esta situacion dos SNL, aos recursos desaproveitados por parte
da Xunta, e ao non cumprimento da SXPL da sua funcién de impulsar e
coordinar os SNL pasa pola constitucion do Consorcio para a Planificacion
Linguistica, mais mentres tanto, a SXPL recibiu propostas temporais moito
mais positivas que sempre desatendeu e ten exemplos de modelos que si
funcionan, mais que non quere imitar, como os convenios de cooperacion da
Deputacion da Coruna cos concellos da provincia, que esta mesma tarde nos

explicara nestes Encontros o deputado responsabel Xoan Sande.

EMPRESA

E para outro dos ambitos para o que desde hai anos a Xunta viia mantendo
unha lina de axudas é para o da empresa. Mentres en anteriores lexislaturas se
convocaban subvencions para a galeguizacion de empresas, a nova SXPL
decidiu mudar esa convocatoria por un convenio coa Confederacién de
Empresarios de Galicia (CEG). E posibel que coas anteriores subvenciéns non
se acadasen os resultados desexados, sobre todo polos criterios de concesién
pouco claros e polo escaso ou nulo control de cumprimento, mais co convenio
coa CEG, por unha banda, ainda que se crearon departamentos técnicos que
desenvolven un importante labor, o pouco compromiso real desa entidade fixo
que non se acadaran resultados mellores, e por outra, deixouse de incentivar
directamente a empresas que si estan interesadas en dar pasos cara a

normalizacion da lingua.

MEDIOS DE COMUNICACION
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Con respecto aos medios de comunicacion, mentres o goberno do PP en
anteriores lexislaturas dedicaba para este fin arredor de 6.000.000 €, a partir de
2007 a SXPL reduciu esa cantidade a algo mais da metade (3.400.000 €), mais
mantendo uns convenios, en teoria para fomentar o uso da nosa lingua na
prensa, que na practica se destinan ao financiamento de xornais galegos e
estatais nos que en moitos casos a lingua galega ten unha presenza totalmente

residual e, nalguns casos, incluso un tratamento claramente pexorativo.

Por exemplo, alguns dos medios que anualmente recibiron parte deses mais de
tres millons de euros para potenciar o uso do galego foron: ABC (40.000 €
anuais); La Voz de Galicia (150.000 €); Faro de Vigo (150.000 €); La Opinion
(34.615 €); El Pais (100.000 €); El Correo Gallego (104.618 €); Diario de
Pontevedra (39.334 €); El Progreso (58.208); El Ideal Gallego (58.901 €); etc.

ENTIDADES SEN FIN DE LUCRO

E nas subvencidéns que xa se vifian convocando noutras lexislaturas dirixidas a
entidades sen fin de lucro para o fomento do uso do galego houbo alguns
cambios. Mentres antes esta lifia de axudas estaba dirixida ao financiamento
de actividades que se desenvolvesen «en galego», ainda que 0s seus
obxectivos non fosen normalizadores, desde a nova SXPL indicouse que as
actividades deberian ser non s6 «en galego», sendn «para o galegoy, isto é,
actividades normalizadoras, e que ademais deberian estar dirixidas a fomentar
0 uso da lingua galega nos ambitos da infancia, da mocidade, do tempo de
lecer e das unidades convivenciais. Mais, abonda con botarlle un ollo as
resolucions da convocatoria para decatarse que, en moitos casos, as entidades
e actividades subvencionadas ao final son practicamente as mesmas:
rotulacién, documentacion, cartelaria, tripticos ou outra publicidade de

actividades de todo tipo (festas, actividades deportivas, etc.).
ENSINO

Con respecto a colaboracion cos centros de ensino, ainda con moitos aspectos

por mellorar, houbo alguns avances destacabeis que non se percibiron noutros
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ambitos, pois modificaronse alguns dos criterios de concesién de axudas aos
ENDL asi como os prazos das convocatorias, que permiten unha maior
prevision para a actividade destes equipos. De todos os xeitos, séguese
optando pola via da subvencion e non pola via do financiamento estabel.
Ademais, con respecto aos centros de ensino compre destacar tamén
positivamente o asesoramento que reciben os ENDL, coa existencia dun
gabinete central e catro provinciais, coa organizacion de xornadas e
actividades de formacion, coa edicion de materiais para a planificacién
linguistica e con formaciéon sociolinguistica para o profesorado desde os

Cefores.

En definitiva, con respecto as accions consistentes na colaboraciéon con
entidades e sectores a través de subvencions ou convenios seguiuse
exactamente o mesmo esquema xeral desde a nova SXPL que desde a antiga
DXPL, con alguns pequenos cambios en métodos, prazos ou criterios (cambios
non sempre para mellor), pero sen abrir novas vias e seguindo coa mesma

relacion de subvencions e convenios.

2.6 A difusion exterior

E, para finalizar coa analise das accions de politica lingUistica desde o goberno
galego nos ultimos catro anos, facemos unhas anotaciéns sobre a difusion

exterior.

Volvendo ao acordo que PSdeG-PSOE e BNG asinaron en xullo de 2005 sobre
as bases programaticas para a accion do goberno, lembramos que un dos
puntos era, textualmente, «crearase unha institucion para a promocion exterior
da lingua e da cultura en Galicia». Non fai falta dicir que este punto do acordo

ficou no esquecemento, isto €, no incumprimento.
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Esta institucién, que non poderia ser un organismo exclusivo da SXPL, seria a
que teria que, entre outras cousas, planificar, coordinar e profesionalizar os
centros de estudos galegos no exterior e os lectorados, ademais, claro esta,
doutras acciéns mais vencelladas ao cofiecemento de Galiza e a difusion da
sua historia e cultura polo mundo, como o Instituto Camdes para Portugal, o
Institut Ramon Llull para Catalunya ou o acabado de nacer Etxepare Institutua

para Euskadi.

Mais, en vez da creacidn desa institucion, optouse por manter con
exclusividade de competencias e en ir aumentando aleatoriamente unha rede
de lectorados na que, a pesar dos incrementos no investimento e nalguns
avances en intentos de coordinacion e formacion, a falta de planificacion e a

precariedade segue sendo lifia xeral.
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3 CONCLUSIONS E PROPOSTAS XERAIS

E, ainda que de xeito unhas veces implicito e outras explicito ao longo do
relatorio xa se foron dando algunhas conclusiéns e propostas, para finalizar
consideramos oportuno facer unhas breves conclusions xerais e dar tamén
algunhas propostas de cara a vindeira lexislatura. E querémolo facer dun xeito

claro e o moi conciso:

3.1 Cinco conclusions xerais desta lexislatura

» Ainda que ao longo da lexislatura houbo alguns avances en politica
linguistica, estes quedaron moi afastados das expectativas e das
necesidades que habia no ambito da normalizacién. E cando a situacion
sociolinguistica empeora e as medidas non avanzan proporcionalmente
a ese empeoramento, realmente estase a recuar.

» Ainda que se valora como algo positivo a substitucion dunha direccién
xeral por unha secretaria xeral, manter practicamente a mesma
estrutura, os mesmos recursos e as mesmas accions fixeron que os
avances en politica linguistica nesta lexislatura fosen minimos con
respecto as anteriores.

» Unha das carencias mais graves detectadas é a da falta de organismos
técnicos de planificacion e, polo tanto, de persoal especializado. Esta
grave carencia condicionou na practica a falta de planificacion xeral con
criterios técnicos e a improvisacion de accions ao longo da lexislatura.

» Ainda que os recursos destinados a politica linguistica non foron os
suficientes, os mesmos, s6 destinados para a normalizacién e non para
outras cousas, aplicados con outros criterios técnicos, cun cadro de
prioridades ben estabelecido, con politicas activas e participativas e
cunha accion transversal coordinada, poderian dar resultados ben
distintos.

» Durante toda a lexislatura foi ténica xeral a non consideracion das

demandas e propostas das propias entidades implicadas na
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normalizacion. Non se desenvolveron mecanismos de participacion
social nin sequera foros de debate, nin formais nin informais, para
discutir propostas e unir esforzos en politica linguistica. Esa
unilateralidade na accién provocou unha fenda nada positiva entre a
SXPL e outros organismos e entidades implicadas na normalizacién

linguistica.

3.2 Cinco propostas xerais para a vindeira lexislatura

» O goberno galego ten que desenvolver unha politica linguistica activa e
participativa que tefia por obxectivo o incremento do uso e prestixio da
lingua galega en todos os ambitos, e a SXPL ten que realmente
planificar, dirixir e coordinar a accién transversal desde o conxunto da
Xunta, polo que todos os departamentos deben aplicar nas suas accions
criterios coherentes e con obxectivos normalizadores claros (a través
das contratacions, subvencions, campafas, informacion, centros,
publicaciéns, formacion, etc.).

» A Xunta de Galicia ten que destinar mais recursos para a politica
linguistica. Consideramos que para a vindeira lexislatura se deberia
chegar a un minimo do 0,3% do orzamento total da Xunta.

» A SXPL debe dotarse dunha estrutura mais completa, cun cadro de
persoal moito mais amplo, con persoal técnico especializado en
planificacion linglistica e con servizos especificos para as diversas
accions e demandas que require o proceso normalizador. Debe facerse,
xa que logo, un claro investimento en formacion de profesionais e en
capital humano.

» O Consorcio para a Planificaciéon Linguistica faise cada vez mais
necesario. Na vindeira lexislatura € imprescindibel a sua constitucion,
con obxectivos normalizadores claros, con suficiente dotacion
orzamentaria, con suficientes recursos humanos multidisciplinares e

cunha rede de centros territoriais distribuidos por todas as comarcas.
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» Na vindeira lexislatura deben artellarse mecanismos de participacion
social e a SXPL debe traballar da man con todas aquelas entidades e
sectores implicados no incremento do uso e prestixio da lingua galega

en todos os ambitos. Sumar esforzos é imprescindibel.
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4 ANEXO 1: Cadros de analise orzamentaria de Politica Linguistica na Xunta de Galicia (2005-

2009)

Cadro de orzamentos por capitulos/conceptos e totais de Politica Linguistica 2005-2009

Capitulo/concepto 2005 2006 2007 2008 2009
PP PSOE-BNG PSOE-BNG PSOE-BNG PSOE-BNG

Capitulo 1
Gastos de persoal

Total Capitulo 1
Gastos de persoal

Non
contabilizado
no orzamento

da DXPL 1.303.332 1.603.154 1.856.837 2.051.393
Capitulo 2
Gastos en bens correntes e servizos
Total Capitulo 2
Gastos en bens correntes e servizos 161.970 164.594 226.819 229.435 208.327
Capitulo 4
Transferencias correntes
A sociedades publicas e entes da comunidade autbnoma
| Consorcio de Planificacion, Investig. e Dinamizacion da Lingua | - | - | 540.000 | 640.936 | -
A empresas privadas
Subvencions
Programas de promocién do galego 680.000 680.000 50.000 5.000 291.894
Subvencions a empresas editoriais para proxectos en lingua galega 1.202.025 1.202.025 1.058.410 1.050.000 1.050.000
Subvencions a centros privados para equipos de normalizacion 62.500 62.500 65.000 81.250 97.500
A familias e institucions sen fin de lucro
A familias
Bolsas de investigacion persoal do Centro Ramon Pifieiro 390.958 460.958 470.000 465.000 485.000
Bolsas persoal investigador, lectores e estadias no Centro Ramon
Pineiro 63.106 63.106 63.106 63.106 63.106
Bolsas nos lectorados das universidades e centros de estudos de
féra de Galicia No capitulo 7 | No capitulo 7 300.000 270.000 240.000
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PP O = =10 = w10 = 10 =
A instituciéns sen fin de lucro
Subvencions a accions de promocion da lingua galega 997.090 1.098.090 1.200.000 1.200.000 1.200.000
Programas de promocién do galego 30.051 30.051 30.051 5.051 5.051
Total Capitulo 4
Transferencias correntes 3.425.730 3.596.730 3.776.567 3.780.343 3.432.551
Capitulo 6
Investimentos reais
Investimento asociado ao funcionamento dos servizos (edificios, mobiliario,
equipos informaticos, publicacions, etc.) 654.476 654.476 480.000 330.000 250.000
Gastos en investimento de caracter inmaterial
Campanas de normalizacién 3.756.579 4.076.000 5.712.374 5.712.374 5.236.835
Estudos e traballos de investigacion 907.043 980.052 1.500.000 1.450.000 1.281.461
Cursos e actividades de formacion 1.492.430 1.600.000 2.900.000 2.900.000 2.633.200
Proxectos de fomento e formacion dos centros educativos non
universitarios 680.000 680.000 800.000 1.000.000 1.000.000
Convenios con medios de comunicacion 6.400.000 6.400.000 3.400.000 3.400.000 3.087.200
Outros convenios 671.012 671.012 671.012 671.012 609.278
Total Capitulo 6
Investimentos reais 14.561.540 15.061.540 15.463.386 15.463.386 14.097.974
Capitulo 7
Transferencias de capital
A sociedades publicas
Consorcio Audiovisual de Galicia - - 120.000 120.000 120.000
Consorcio de Termigal - - 149.301 149.301 -
Consorcio de Planificacién da Lingua Galega - - 200.000 247.851 -
A corporaciéns locais para formacion do persoal e normalizacion linguistica 751.266 788.030 648.030 648.030 648.030
A empresas privadas
| Universidades privadas | 19.233 | 20.195 | 25.000 | 33.000 | 21.500
A familias e institucions sen fin de lucro
Real Academia Galega 60.102 60.102 60.102 60.102 60.102
Fundacion Galicia-América 60.100 60.100 60.100 60.100 60.100
A universidades do resto de Espana 125.541 131.819 145.000 145.000 186.400
Bolsas lectorados 272.240 288.575 | No capitulo 4 | No capitulo 4 | No capitulo 4
Ao exterior
A universidades e centros do estranxeiro para a creacion de lectorados
e centros de estudos galegos 393.213 412.874 454.162 454.162 645.000
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Capitulo/concepto

2006

2007

2008

2009

PSOE-BNG

PSOE-BNG

PSOE-BNG

PSOE-BNG

Total Capitulo 7

Transferencias de capital 1.681.695 1.761.695 1.861.695 1.917.546 1.741.132
Total orzamento anual 19.830.935 21.887.891 22.931.621 23.247.547 21.531.377
Total orzamento anual sen capitulo 1° 19.830.935 20.584.559 21.328.467 21.390.710 19.479.984

Cadro de evolucion dos orzamentos de Politica Linglistica en comparanza cos orzamentos totais da Xunta 2005-2009

Orzamento 2005 2006 2007 2008 2009
PP PSOE-BNG PSOE-BNG PSOE-BNG PSOE-BNG

Orzamento total anual da Xunta 8 824.321.891 9.620.664.287 10.467.815.583 11.224.465.979 11.417.385.495
| Incremento con respecto ao ano anterior | +9,0% | +8,8% | +7,3 | +1,7%
Orzamento total anual da SXPL 19.830. 935 21.887.891 22.931.621 23.247.547 21.531.377
Porcentaxe con respecto ao total do
orzamento da Xunta 0,2247% 0,2275% 0,2191% 0,2071% 0,1886%
Crecemento con respecto ao ano anterior - +10,4% +4,8% +1,4% -7,4%
Orzamento total anual sen capitulo 1 da SXPL 19.830.935 20.584.559 21.328.467 21.390.710 19.479.984
Porcentaxe con respecto ao total do
orzamento da Xunta 0,2247% 0,2140% 0,2038% 0,1906% 0,1706%
Crecemento con respecto ao ano anterior - +3,8% +3,6% +0,3% -8,9%

8 Debido a que os orzamentos da Direccion Xeral de Politica Linglistica en 2005 non incluian os gastos de persoal, pois estes estaban inseridos nos gastos globais de persoal da Conselleria de Educacion
e Ordenacién Universitaria, para facer mellor a comparanza amésanse os datos da Secretaria Xeral da Politica Linglistica entre 2006 e 2009 tamén sen ese capitulo 1 de gastos de persoal.
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